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 المستخلص
ن مما الدول التي يتكون سكانها كبيرة في دول العالم لا سي أهمية الأقلياتيحتل موضوع       
مسألة  إنكما .  الدول واستقرارتمس صميم أمن  أبعادوبات هذا الموضوع ذو متعددة  اتقومي

ا احدى القضاي الأقليات حمايةالذي جعل من  الأمر واقع،للقهر باتت مسألة  الأقلياتتعرض 
يش إلى الدولة التي تع ءهاانتما فاضعأ ي انهخطورة التضييق على الأقلية، فوتظهر المهمة. 
المجاورة ذات الامتداد الجغرافي للأقلية، فيغذي لديها النزعة الانفصالية.  إلى الدوليلجئها فيها و 

واللغوي  لقوميافلكثير من الأقليات علاقات وامتدادات تتعدى النطاق الداخلي للدولة بحكم ارتباطها 
إن عدم حماية  في كما تظهر أهمية الموضوعأو الديني بدول أخرى تماثلهم في الخصائص، 

 .فسح المجالَ أمام التدخلات الخارجية بحجة الدفاع عن الأقلياتقليات في الدولة من شأنه الأ
لك الذي يحتم علينا دراسة ذ الأمروالعراق من الدول التي تتعدد فيها القوميات والأديان والمذاهب 

يقي الذي الحقيوصف القضاء بأنه الملاذ الامن للأفراد ، وهو السلاح اذ ناية كبيرة، عالموضوع ب
 حيث ، من خلاله يستطيع الأفراد حماية حقوقهم وحرياتهم بمحاسبة ومقاضاة هيئات الدولة المختلفة

ي وان مخالفة تلك النصوص، يقتض اقرت العديد من الحقوق للأقلياتان النصوص الدستورية قد 
ونص على النافذ  2005حيث جاء دستور العراق لعام ، المحكمة الاتحادية العلياالطعن بها امام 

بموجب القانون رقم ( وبعد تشكيلها 94 – 93- 92تشكيلة المحكمة واختصاصاتها في المواد)
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ذا ل باشرت المحكمة الاتحادية العليا مهامها كأعلى هيئة قضائية في العراقو ،  2005( لسنة 30)
 على الدور الذي تمارسه المحكمة الاتحادية العليا في حماية الاقليات سوف نسلط الضوء في بحثنا

. 
 

Abstract 
             The issue of minorities has a great importance in the countries 

around the world, especially those countries with populations of multiple 
nationalities. This issue may effect on security  and stability of States. 
The issue of minorities being subjected to oppression has become a 
matter of fact, which has made minority protection an important issue. The 
danger of persecuting the minorities is that it weakens its belonging to the 
country in where they live,  whereby a minority could resort to neighboring 
countries with a geographical link to the minority, and as a result of that 
feeding separatism. Many minorities have ties and links outside of the 
internal sphere of the State by virtue of their ethnic, linguistic or religious 
affiliation with other countries of similar characteristics. The importance of 
the topic is that the lack of protection of minorities in the State would allow 
for external intervention under the pretext of defending minorities. Iraq is 
one of the countries with multiple nationalities, religions and sects, which 
requires us to focus on this subject. The Constitution of Iraq came into 
force in 2005 and contains many provisions that provide protection to 
minorities. The constitution indicates establishing the high federal court in 
article (92-94). This research focus on role that is practiced by the high 

court in Iraq to protect minorities.                                                 
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 المقدمة
 

 اولًا / اهمية الموضوع ودوافع اختياره :
 واحاطتها بسياج منالتي تحتاج إلى الاهتمام بها  ماية الأقليات من أهم المواضيععد حت -1

، وذلك لخطورة توابعها في حال تم التضييق على الأقلية، فهو يضعف من انتمائها إلى  الحماية
الدولة التي تعيش فيها ويوجهه تدريجياً إلى الدولة المجاورة ذات الامتداد الجغرافي للأقلية، فيغذي 

 .  لديها النزعة الانفصالية
ف حتى يمكننا من خلالها ان نتعر  ضرورة البحث في مفهوم الاقليات وبيان انواع الاقليات ، -2

 مفهوم الاقلية .في  هناك خلط وتداخلعلى من يطلق مصطلح الاقلية ، لان 
في الدولة من شأنه فسح المجالَ  توفير حماية للأقلياتن عدم ا تظهر اهمية الموضوع في -3

جازر كبت مفقد شنت حروب ودمرت دول وارت ،أمام التدخلات الخارجية بحجة الدفاع عن الأقليات
 وانتهكت حرمات، باسم حقوق الأقليات .

ابراز دور المحكمة الاتحادية العليا في حماية الاقليات من خلال استعراض تطبيقات قضائية  -4
 في هذا الصدد .

هل هناك و تتلخص مشكلة البحث في التساؤلات التالية : من هي الاقلية ؟ ثانياً / مشكلة البحث : 
هي الجهود  الاقليات ؟ وما في حماية يالوما هو دور المحكمة الاتحادية الع؟  للأقلياتحماية 
 ل كانت كافية ؟ لحماية الأقليات ؟ وه المبذولة
سنعتمد في كتابة بحثنا على المنهج الاستقرائي والمنهج التحليلي ، من  منهجية البحث :ثالثاً / 

 . الاقلياتدور المحكمة الاتحادية العليا لحماية خلال جمع المادة العلمية عن 
من  ،وصورها : الاول عن مفهوم الاقلية  مبحثينتتوزع مادة البحث على  رابعاً / خطة البحث :

الاقليات  وصوربينما الثاني عن انواع خلال تقسيم البحث على مطلبين الاول عن مفهوم الاقلية 
 مبحث على مطلبينمن خلال تقسيم ال، حماية الاقليات سوف يكون عن  مبحث الثاني ، اما ال

بينما الثاني عن الحماية القضائية  ،قلياتالخاصة بحقوق الاالدستورية  الاول عن النصوص
 تي توصلنا اليهاال ومن ثم نختتم بحثنا بخاتمة تمثل مسك الختام ندون فيها الاستنتاجاتللأقليات، 

 الله التوفيق .نراها مهمة . ومن والتوصيات التي 
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 المبحث الاول
 مفهوم الاقليات وصورها

نتناول في هذا المبحث مفهوم الاقليات وصورها من خلال تقسيم المبحث على مطلبين الاول عن 
 مفهوم الاقليات، بينما الثاني عن انواع وصور الاقليات، وذلك على النحو الاتي : 

 
 المطلب الاول
 مفهوم الاقليات

يات تعريف ، كل فقيه عرف الاقلالى مفاهيم مختلفةحول مفهوم الاقليات القانوني اختلف الفقه      
يختلف عن الاخر حسب الزاوية التي يراها منها ، وبناء على ذلك سوف نستعرض بعض تلك 

  على النحو الاتي : التعريفات 
دولة اقل عددا من بقية  فقد تم تعريف الاقليات بأنها ) جماعة غير مسيطرة من مواطنين     

السكان، يرتبط أفرادها ببعضهم عن طريق روابط عرقية أو دينية أو لغوية أو ثقافية ، تميزهم بجلاء 
 عن بقية السكان، ويتضامن أفراد هذه الجماعة فيما بينهم للحفاظ على هذه الخصائص وتنميتها

فأننا نستطيع ان نقول بأن تعريف واذا ما اردنا ان نبدي ملاحظاتنا على التعريف اعلاه ، (1)(
الاقليات على انها جماعة غير مسيطرة كلام غير دقيق فليس بالضرورة ان تكون الاقليات مسيطرة 
ام لا . كما تم تعريف الاقليات على انها ) مجموعة من الأفراد داخل الدولة تختلف عن الأغلبية 

التعريف اعلاه انه وصف الاقليات على يلاحظ على  ،(2)من حيث الجنس أو العقيدة أو اللغة (
 انها مجموعة من الافراد داخل الدولة فقد ركز على مكن تواجد الاقليات .

ومن التعاريف الاخرى للأقلية انه تم تعريفها بأنها )مجموعة من الأفراد تتميز عن البقية الغالبة     
نون ء يتمتعون وفقا لقواعد القالأفراد الشعب بعامل معين يجمع بينهم كاللغة أو الجنس ، وهؤلا

الدولي المعاصر بذات الحقوق ويتحملون بذات الالتزامات التي يتمتع بها بقية أفراد الشعب أو 

                                                           
دار النهضةةةةةةةة العربية  ،   2002،  2د. وائل احمد علام : حماية حقوق الأقليات في القانون الدولي العام، ط (1)

 .23ص
،  1971د. الشةةةةةةافعي محمد بشةةةةةةير: القانون الدولي العام في السةةةةةةلم والحرب، منشةةةةةةاة المعارف، ا سةةةةةةكندرية  (2)

 .60ص
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ايضاً تم تعريف الاقليات بانها ) جماعات متوطنة في مجتمع تشترك بتقاليد خاصة  ،(1)يتحملونها(
كان اضح عن تلك الموجودة لدى بقية السوخصائص اثنية او دينية او لغوية معينة تختلف بشكل و 
نرى ان التعريف اعلاه يعد من انسب  ،(2)في مجتمع ما ، وترغب في دوام المحافظة عليها (

 التعريفات التي مر ذكرها كونها اعطت صورة واضحة عن الاقلية .
عين موبناء على ما سبق يمكن القول أنّ الأقليات هي مجموعة من الافراد تعيش في بلد      

وتتميز عن غيرها من سكان الدولة بسمات أو مميزات معينة ، كاللغة أو الدين وغالبا ما تكون 
 هذه المجموعة تعاني من التمييز والاضطهاد وفي شتى المجالات .

 المطلب الثاني
 انواع الاقليات وصورها

 نتناولها على النحو التالي : ،تتنوع الى انواع ثلاثةلاشك في ان الاقليات 
الكثير من الدول تنص في دساتيرها على أن تكون لغة الأغلبية هي اللغة  اولا / الاقلية اللغوية :

الرسةةةمية والسةةةائدة في ذلك البلد ، با ضةةةافة الى ان الدول تنص على ان تكون هناك لغات اخرى 
ت عايقصةةةةةةةةةةةد بالأقلية اللغوية هي مجموعة أو مجمو الى جانب اللغة الرسةةةةةةةةةةةمية او الغالبة ، حيث 

فرعيةة من سةةةةةةةةةةةةةةكةان دولةة مةا، والتي تتكلم لغةة، أو لغةات أخرى تختلف عن لغةة سةةةةةةةةةةةةةةكةان الةدولةة 
حيث تعد اللغة الوعاء الوحيد  .(3) الأصةةةةةليين والتي تسةةةةةمى بلغة الأم، أي اللغة الأصةةةةةلية للجماعة

ذا لالذي يحتضةةن الأفكار والمعتقدات ومفتاح الثقافة وصةةلة الوصةةل بين افراد المجموعة الواحدة ، 
فمن المنطقي أن يكون لكل أقلية أو قومية لغة معينة، تتفاهم بها وتنقل تراثها من خلالها ، كما 
تحافظ على وجودها وتباينها عن الآخرين ، ومع ذلك فان الواقع يشةةةةةةةةةةةير إلى بعض الممارسةةةةةةةةةةةات 

ق يالةةدوليةةة من قبةةل بعض الةةدول والتي تعةةد مخةةالفةةة للمفةةاهيم الممنوحةةة للأقليةةات بموجةةب المواث
  .(4) الدولية ، فقد قامت بعض الدول، بفرض لغتها الرسمية على ابناء الأقليات الموجودة داخلها

                                                           
 .62بدون سنة طبع، ص د. محمد سعيد الدقاق: التنظيم الدولي ، القاهرة، (1)
د. محمود مورو : اسةةةةةتخدام الاقليات في الصةةةةةراع مع الاسةةةةةلام ، بحث منشةةةةةور على شةةةةةبكة الانترنت ، تاري   (2)

 /www.Albayan.co.uk/files/articleimages/takrir 13/6/2017الزيارة 
، مركز دراسةةةةةةةةةات الوحدة  1ط د. عبد السةةةةةةةةةلام إبراهيم بغدادي: الوحدة الوطنية ومشةةةةةةةةةكلة الأقليات في أفريقيا، (3)

 .113. ص1993العربية بيروت ، 
د. خالد العنزي : مشةةةةكلة الاحواز في ضةةةةوء القانون الدولي ومبادلإ حقوق ا نسةةةةان ، أطروحة دكتوراه ، كلية  (4)

 .121، ص1982القانون والسياسة ، جامعة بغداد ،
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كان الدين وما زال له دوره البارز والمهم في حياة الشةةةةةةةةةةةةةعوب والجماعات ثانياً / الاقلية الدينية : 
الاجتمةةاعيةةة المختلفةةة وعلى مر العصةةةةةةةةةةةةةةور، وهةةذا الةةدور جةةاء من خلال مجموعةةة من المتغيرات 

، حيث ان وجود اكثر من دين واحد بين أعضةةةةةةةةةةةةةةاء  والحضةةةةةةةةةةةةةةارية التي مرت بها تلك الجماعات
الجمةةاعةةة الواحةةدة مع انتمةةاء الأغلبيةةة إلى دين معين يؤدي إلى ظهور أقليةةة أو أقليةةات دينيةةة بين 

د أن وجو  حيث .(1)أفراد تلك الجماعة، أي بمعنى اشةةةةةةةةةةةةةةتراكهم في دين يختلف عن دين الأكثرية
الأقليات الدينية إنما يعد ظاهرة طبيعية واعتيادية في معظم المجتمعات البشةةةةةةةةةةرية ، حيث أن مثل 
هذه الظاهرة ليسةةةةةةةةةةةت معروفة عند هذه المجتمعات فحسةةةةةةةةةةةب، بل هي قديمة قدم تلك المجتمعات، 
وذلك يعود إلى ظهور عدد من الأديان السةةةةةةةةةةماوية مثل ا سةةةةةةةةةةلام والمسةةةةةةةةةةيحية واليهودية وعدد لا 

من الأديان الوضةةعية مثل الهندوسةةية والبوذية والديانات الأفريقية وغيرها، حتى أن ظهور  يحصةةى
نما تظل بعض الجماعات المتفرقة على  دين جديد لم يكن يحجب الديانات السةةةةةةةةةابقة عليه تماماً واب

 . (2) سابق إيمانها، مما يؤدي إلى ظهور الأقليات الدينية
لم تتفق كلمة الباحثين والمختصةةةةةةين على معنى محدد ومسةةةةةةتقر للقومية،  ثالثاً / الاقلية القومية :

فبعضةةةةةهم قد تطرق إلى المعنى اللغوي، فقالوا إنها مشةةةةةتقة من كلمة القوم ويقصةةةةةد بها جماعة من 
تحت مفاهيم مشةةةةةةتركة ، بينما ذهب قسةةةةةةم  خر منهم إلى المعنى الاصةةةةةةطلاحي،  منضةةةةةةويةالناس 

نةةاس تؤلف بينهم وحةةدة اللغةةة والتقةةاليةةد وأصةةةةةةةةةةةةةةول الثقةةافةةة ووحةةدة وقةةالوا إن القوم هم جمةةاعةةة من ال
وعليه ولكل ما تقدم وبقدر تعلق الأمر بموضةةةةةةوع الأقليات، يمكن القول  . (3)المصةةةةةةالح المشةةةةةةتركة

بأن الجماعات القومية هي أكثر الجماعات تماسةةةةةةكاً وتلاحماً من أي جماعة بشةةةةةةرية أخرى، لذلك 
ت في وحدة الدولة ودرجة تلاحمها هو أكثر وحدة وتأثيراً من أنواع فإن تأثير هذا النوع من الأقليا

الأقليات الأخرى، ولاسةةةةةةةةةةةةةةيما إذا كانت هذه الأقلية )القومية( امتداداً لقومية دولة مجاورة، إذ أنها 
تكون متمتعةةة بمجموعةةة من الخصةةةةةةةةةةةةةةةائص المركبةةة والمتةةداخلةةة في اللغةةة والتةةاري  والثقةةافةةة ووحةةدة 

                                                           
، 5، السةةةنة 46العربي، المسةةةتقبل العربي، العدد كمال سةةةليمان الصةةةليبي : طبيعة الأقليات الدينية في المشةةةرق (1)

 .36، ص1982
نيفين عبد المنعم مسةةةةةةةعد: الأقليات والاسةةةةةةةتقرار السةةةةةةةياسةةةةةةةي في الوطن العربي ، القاهرة ، جامعة القاهرة، كلية  (2)

 .83، ص1988الاقتصاد والعلوم السياسية، مركز البحوث والدراسات السياسية، 
: تمثيل القوميات في السةةةةلطة التشةةةةريعية المركزية، رسةةةةالة ماجسةةةةتير، كلية القانون محمد عبد الجليل الحديثي  (3)

 .23-21، ص1972والسياسة، جامعة بغداد 
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من أعطى البعةةد التةةاريخي فضةةةةةةةةةةةةةةلًا عن اللغةةة حيزاً مهمةةاً في تكوين الجمةةاعةةة  وهنةةالةةك. (1)ا قليم
وهنالك من أعطى عنصةةةةةةةةةةر ا قليم أهمية خاصةةةةةةةةةةة في تحديد مفهوم الجماعة القومية ،  ،القومية 

وذلك على اسةةةةةةةةةةةةةاس أن الجماعة القومية لها إقليم محدد خاص بها ، فهي من بين هذه التكوينات 
 .(2)طها بشكل ملزم بإقليم محددأو الروابط تتميز بارتبا

 

 بحث الثانيالم
 حماية الاقليات

التي بتقرير حقوق افراد الاقلية وحرياتهم و ان وجود اقلية في اي دولة يقتضي توفير حماية لها    
 بحثي هذا المفاصبحت ضعيفة في مواجهة الدولة القوية بسلطاتها ووسائل القهر التي تملكها . 

 وذلك على النحو الاتي:  ،للأقليات حمايةسوف نتكلم عن 
 

 الاول  مطلبال
 النافذ 2005حقوق الاقليات في ظل دستور 

ثلاث بأنواعها ال ،الدسةةةةتورية حقوق الاقلياتللبحث عن  مطلبديث في هذا السةةةةوف نركز الح    
اللغوية والدينية والقومية ، وتتمثل تلك الحماية بالنصةةةةةةوص الدسةةةةةةتورية ومبدأ سةةةةةةيادة القانون ومبدأ 

 الفصل بين السلطات ، نتناولها على النحو الاتي : 
إنّ النص على الحقوق الممنوحة للأقليات في صةةلب الدسةةتور يعدّ  اولًا / النصوووص الدسووتورية :

ليات ، ذلك لأن الدسةةةةتور هو الذي يحدد وينظم السةةةةلطة في الدولة، بحيث يجب حماية مهمة للأق
على الهيئات الحكومية التي تسةةةةةةةةةةةةتمد وجودها من الدسةةةةةةةةةةةةتور الالتزام بما ينص عليه الدسةةةةةةةةةةةةتور ، 

. وبالنسةةةةبة (3)وبعكس ذلك فإن هذه السةةةةلطات أو الهيئات الحكومية سةةةةوف تفقد شةةةةرعيتها ووجودها
النافذ ، فقد حرص المشةةةةةةةرع فيه على إيراد النصةةةةةةةوص  2005لعام  لنصةةةةةةةوص الدسةةةةةةةتور العراقي

( نصةةت على ان ) العراق 3حيث نجد المادة ) الدسةةتورية التي من شةةأنها توفير حماية للأقليات ،
                                                           

 .7، ص1979د. برهان غليون : المسالة الطائفية ومشكلة الأقليات، بيروت دار الطليعة ، (1)
، الكويت ، 109لقومية، سةةلسةةلة عالم المعرفة ،اهره اظمحمد السةةيد سةةعيد : الشةةركات عابرة القومية ومسةةتقبل ال (2)

 .108_ 105، ص1986المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب ، 
 .178، ص1988النظم السياسية والقانون الدستوري، الدار الجامعية،  :د. حسين عثمان محمد عثمان (3)
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بلد القوميات والاديان والمذاهب .... ( وهذا النص كفيل بتوفير الحماية الدسةةةةةةةةةةةةةةتورية للأقليات 
ن اي قانون يتعارض مع هذا النص يعد قانون غير دسةةةةةةةةتوري ، ولا الدينية والقومية ، ومن ثم سةةةةةةة

( اولًا من الةةدسةةةةةةةةةةةةةةتور النةةافةةذ فقةةد جةةاءت لتوفير الحمةةايةةة 4يتمتع بةةأي اثر قةةانوني . امةةا المةةادة )
الدستورية للأقلية اللغوية ، وذلك عندما اشارت الى ان ) ... يضمن العراقيين تعليم ابنائهم باللغة 

لسةةةةريانية والارمنية في المؤسةةةةسةةةةات التعليمية الحكومية ...( اما الفقرة الخامسةةةةة الام كالتركمانية وا
     من المادة ذاتها فقد اشارت الى ان لكل اقليم او محافظة اتخاذ اية لغة محلية اخرى .

ولم يكتف المشةةةةةةةرع العراقي بذلك انما عاد وأكد في الدسةةةةةةةتور العراقي النافذ بأن الأصةةةةةةةل هو      
دم التمييز بين افراد الشةةةةةعب العراقي عندما نص على ان ) العراقيون متسةةةةةاوون أمام المسةةةةةاواة وع

القانون من دون تمييز بسةةةةةةةةةةةةةةبب الجنس أو العرق أو القومية أو الأصةةةةةةةةةةةةةةةل أو اللون أو الدين أو 
تقدم يعد  خلاصةةةةةةةةة ما. (1)المذهب أو المعتقد أو الرأي أو الوضةةةةةةةةع الاقتصةةةةةةةةادي أو الاجتماعي (

نون الاسةةةةةاسةةةةةي للدولة ، وتحتل قواعده قمة التسةةةةةلسةةةةةل الهرمي للقواعد القانونية ، الدسةةةةةتور هو القا
وهي ملزمة لجميع السةةةةةلطات من تشةةةةةريعية وتنفيذية وقضةةةةةائية ، مما يعني ان النص  في صةةةةةلب 
الدسةةةةةةةةةةةةةةتور على تقرير حقوق الأقليات وحرياتهم في الاطار الدسةةةةةةةةةةةةةةتوري يعطيها القدر الاكبر من 

 الضمانة والاحترام .
 دسةةةتورية مهمة للأقليات ، لأن ضةةةمانةيضةةةفي مبدأ سةةةيادة القانون  انياً / مبدأ سوويادا القانون :ث

هذا المبدأ يضمن خضوع الحكام للقانون كخضوع المحكومين له، فهو لا يعني فقط وجود القانون 
 يقصةةةةةةد بمبدأ سةةةةةةيادة القانون هو التزام جميعحيث  بل يعني كذلك وجوب احترام القانون للحقوق ،

أعضةةةةةةاء المجتمع من حكام ومحكومين وسةةةةةةلطات الدولة الثلاثة ) التشةةةةةةريعية وتنفيذية وقضةةةةةةائية( 
بالقانون ، وهذا الخضةةوع يضةةمن للأفراد بصةةورة عامة والأقليات بصةةورة خاصةةة حقوقهم وحرياتهم 

محكومة بالقانون وحده، وبعيدة عن أهواء في مواجهة سةةةةةةةلطات الدولة المختلفة لأنها تكون عندئذ 
 . (2)حقوق والحرياتالالسلطة وضغوطها مما يسبغ حماية 

أخذ بمبدأ سةةةةةيادة القانون وذلك في  2005وتجدر الاشةةةةةارة الى ان الدسةةةةةتور العراقي النافذ لسةةةةةنة  
( التي نصةةةت على أن ) السةةةيادة للقانون والشةةةعب مصةةةدر السةةةلطات وشةةةرعيتها يمارسةةةها 5المادة )

                                                           
 النافذ . 2005( من الدستور العراقي لسنة 14المادة ) (1)
فتحي سةةةةةةرور: الشةةةةةةرعية الدسةةةةةةتورية وحقوق ا نسةةةةةةان في ا جراءات الجنائية، دار النهضةةةةةةة العربية،  د. احمد (2)

 .121، ص1955
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 ى تبنيوهناك نتائج مهمة تترتب علبالاقتراع السري العام المباشر وعبر مؤسساته الدستورية ( . 
انه لا يجوز لأي سةةةةةةةلطة أو هيئة من هيئات الدولة إصةةةةةةةدار أي قرار  :سةةةةةةةيادة القانون منها مبدأ 

لا يمكن لأي سةةةةةةلطة أن كذلك . (1)مة سةةةةةةواء أكانت قانوناً أم لائحةفردي إلا في صةةةةةةورة قاعدة عا
تمارس أي اختصاص إلا بموجب القانون وعلى وفقه، ذلك لأن القانون يسمو على جميع سلطات 

 ايضةةةةةةةةا. (2)حيث يكون كل تصةةةةةةةةرف مخالف للقواعد القانونية غير مشةةةةةةةةروعبالدولة وعلى الأفراد، 
ع ، فلا إرادة المشر بموجب مبدأ سيادة القانون تخضع جميع الأجهزة ا دارية لحكم القانون واحترام 

يحق لها الخروج عن نصةةةةةةةةوص وأحكام القانون، وأن تكون كافة أعمالها، وتصةةةةةةةةرفاتها مشةةةةةةةةروعة 
 .(3)حكم القانونوموافقة ل

ان مبدأ الفصةةةةل بين السةةةةلطات من شةةةةأنه ان يضةةةةفي حماية ثالثاً / مبدأ الفصوول بين السوولطات : 
ولمبدأ الفصةةةةةل بين السةةةةةلطات  وص ،مهمة وفعالة للأفراد بشةةةةةكل عام والأقليات على وجه الخصةةةةة

معنى سةةياسةةي وقانوني ، فالأول يعني عدم جمع السةةلطات الموجودة وعدم تركيزها في يد شةةخص 
واحد أو هيئة واحدة، وذلك لضةةةةةةةةةةةةةةمان حقوق الأفراد وحرياتهم، ومنعاً للتعسةةةةةةةةةةةةةةف في اسةةةةةةةةةةةةةةتعمال 

ة، ات الدولة المختلف. أما المعنى القانوني فيقصةةةةةةةةةةد به بيان طبيعة العلاقة بين سةةةةةةةةةةلط(4)السةةةةةةةةةةلطة
وبحسةةةب هذا المعنى تنقسةةةم الأنظمة إلى نظام رئاسةةةي ونظام برلماني، ونظام وسةةةط بين النظامين 
الرئاسةةةي، والبرلماني )نظام الجمعية( فبالنسةةةبة للنظام الرئاسةةةي يتميز بالفصةةةل التام بين السةةةلطات 

قابة هناك تعاون متبادل ور أما النظام البرلماني فهو عكس النظام الرئاسةةةي حيث  فصةةةلًا عضةةةوياً،
النافذ ،  2005وقد تبنى دسةةةةتور. (5)ا السةةةةلطتين التشةةةةريعية والتنفيذيةبين السةةةةلطات الثلاثة ولاسةةةةيم

( التي نصةةةت على ) 47مبدأ الفصةةةل بين السةةةلطات وبشةةةكل صةةةريح وواضةةةح ، وذلك في المادة )

                                                           
، دار النهضة 2د. محمد صلاح عبد البديع السيد: الحماية الدستورية للحريات العامة بين المشرع والقضاء، ط (1)

 .85، ص2009العربية، القاهرة، 
لقانون الدسةةةةتوري والشةةةةرعية الدسةةةةتورية على ضةةةةوء قضةةةةاء المحكمة الدسةةةةتورية العليا، د. سةةةةامي جمال الدين: ا (2)
 .226، ص2005، منشأة المعارف با سكندرية، 2ط
 .199، ص1970د. محمد فؤاد مهنا: حقوق الأفراد إزاء المرافق العامة والمشروعات العامة،  (3)
، 1979على النظم القانونية، دار النهضةةةةةةة العربية،  د. سةةةةةةعاد الشةةةةةةرقاوي: نسةةةةةةبية الحريات العامة وانعكاسةةةةةةها (4)

 .105-104ص
د. صةالح جواد كاظم، ود. علي غالب العاني، مصةدر  . 105 -104المصةدر السةابق، ص :سةعاد الشةرقاوي (5)

 .67سابق، ص
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صةةةةةاصةةةةةها ة وتمارس اختتتكون السةةةةةلطات الاتحادية من السةةةةةلطات التشةةةةةريعية والتنفيذية والقضةةةةةائي
ومهماتها على أسةاس مبدأ الفصةل بين السةلطات ( . من هذا يتضةح لنا بأن الدسةتور قد خصةص 

دأ ومن ثم فأن مبلكل سةةةلطة اختصةةةاص محدد لكي يمنع اعتداء أي هيئة على الهيئات الأخرى ، 
ت ادسةةةةةتورية للأقليات ، وذلك بعدم جمع السةةةةةلط ضةةةةةمانةالفصةةةةةل بين السةةةةةلطات من شةةةةةأنه تقرير 

 .بقبضة شخص واحد 
 

 الثاني مطلبال
 الحماية القضائية للأقليات

ل من خلاالاتحادية العليا في حماية الاقليات المحكمة  نسلط الضوء في ها المبحث على دور
 : على النحو الاتيوذلك المطلب على فروع ثلاثة، تقسيم 

 
 الأول فرعال

 تكوين المحكمة الاتحادية العليا
النافذ وقانون المحكمة  2005نظم المشرع العراقي تشكيل المحكمة الاتحادية العليا في دستور      

على )ان  النافذ، حيث نجد ان المشرع نص في الدستور 2005( لسنة 30الاتحادية العليا رقم )
 القانون وفقهاء ا سلامي الفقه في وخبراء ، القضاة من عدد من العليا الاتحادية المحكمة تتكون

 مجلساعضاء  ثلثي بأغلبية يسن بقانون ، المحكمةل وعم اختيارهم، طريقة وتنظم ، يحدد عددهم
 .(1)النواب(
منه إلى  (3فقد أشارت المادة) 2005لسنة (30) رقم العليا الاتحادية المحكمة قانون وصدر     

 على بناء الرئاسة مجلس قبل من ينهمتع يجري أعضاء وثمانية رئيس ان تتكون المحكمة من
 . للأقاليم القضائية المجالس مع بالتشاور الأعلى القضاء مجلس من المقدم ترشيح
ويلاحظ التناقض الواضح الذي جاء به المشرع العراقي في النصين أعلاه بخصوص تشكيل     

ء االمحكمة وكيف رأينا ان المشرع أشار في الدستور إلى ان العضوية في المحكمة تتكون من خبر 
الفقه ا سلامي والقضاة وخبراء القانون ، بينما وجدنا ان المشرع أشار في قانون المحكمة ان يقوم 

                                                           

 النافذ . 2005( من دستور العراق لسنة 92المادة )( 1(
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مجلس القضاء الأعلى بترشيح قضاة وان يقوم مجلس النواب باختيار من بين القضاة الذين تم 
مة . كترشيحهم . وهذا يعني ان العضوية في المحكمة تتكون من القضاة حصراً وفق قانون المح

أيضا يلاحظ على النص الدستوري ان المشرع أضاف إلى أعضاء المحكمة خبراء الفقه ا سلامي 
ولانرى ان هناك مبرراً لوجود خبراء في الفقه ا سلامي في محكمة عملها قانوني بحت، ولا نرى 

 تفسيرا لذلك سوى انه بابا لتدخل رجال الدين في عملها . 
الدستوري فيه خرق لمبدأ الفصل بين السلطات عندما منح رئاسة  أيضا يلاحظ ان هذا النص    

الجمهورية سلطة تعيين أعضاء المحكمة الاتحادية العليا من بين المرشحين الذين يتم ترشيحهم 
من مجلس القضاء الأعلى أو ان يتم رفض المرشحين من قبل مجلس الرئاسة . ومن ثم تكون 

كذلك يلاحظ ان المشرع لم يبين  .(1)هينة مشيئة السلطة التنفيذيةتشكيلة المحكمة الاتحادية العليا ر 
الشروط التي ينبغي ان تتوفر في أعضاء المحكمة، فضلًا عن ذلك لم يبين المشرع مدة العضوية 
في المحكمة وهذا يعني ان أعضاء المحكمة الاتحادية هم أعضاء مدى الحياة مالم يتم ترك الخدمة 

تقديم استقالتهم أو عزلهم عند أدانتهم في جرائم مخلة بالشرف أو جرائم الفساد بناء على رغبتهم أو 
وكان يفترض بالمشرع ان يحدد مدة العضوية في المحكمة لترك المجال للخبرات في ان تكون من 
بين الأعضاء با ضافة إلى ان هناك من بين الأعضاء من هو كبير في السن أو أصابه مرض 

 ية بتسعينادي بضرورة تحديد مدة العضو  وهناك رأي فقهي. (2)ل المحكمةيجعل بقاءه أمام عم
حتى لا يكون الأعضاء تحت تأثير ونحن نؤيد الرأي الفقهي اعلاه . (3)سنوات غير قابلة للتجديد

 . الجهات التي تتولى اختيارهم
 المطلب الثاني

 اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا
 وهي على النحو الاتي :، الاتحادية على اختصاصات المحكمة من الدستور (93المادة ) نصت

                                                           

( احمد أمين عارف البرزنجي: الاتجاهات الحديثة في الرقابة على دستورية القوانين العراقية في العراق، رسالة 1(
 .39ص،  2017ماجستير، كلية القانون والعلوم السياسية، جامعة كركوك، 

 .13ص 2008، 1د. غازي فيصل مهدي: المحكمة الاتحادية العليا ودورها في ضمان مبدأ المشروعية، ط )2(

( عصام سعيد عبد : الرقابة على دستورية القوانين)دراسة مقارنة(، أطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق، جامعة 3(
 . 452،ص2007الموصل ،
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 يلاحظ على النص أعلاه ان المشرع العراقي النافذا:الرقابة على دستورية القوانين والأنظمة  أولا:
تبنى الرقابة القضائية على دستورية القوانين ومن ثم فأن تلك الرقابة من شأنها تحقيق مبدأ سمو 

. كذلك يمكن القول ان المشرع (1)على عدم صدور قانون يخالف الدستورالدستور وهي ضمانة 
منح المحكمة الاتحادية اختصاص ممارسة الرقابة على دستورية الأنظمة النافذة وكان يفترض منح 
تلك الصلاحية لمحكمة القضاء ا داري كونها تملك صلاحية النظر في صحة تلك الأنظمة 

 .(2)دولة وموظفيهاوالأوامر الصادرة عن هيئات ال
لاشك فيه إن النصوص الدستورية مهما بلغت درجة سموها :  نصوص الدستور تفسير : ثانياً 

وعلوها، إلا أنها قد تثير نوعاً من الجدل حول مضمونها لما قد يعتريها من غموض أو لبس مما 
ة، وهنا ميتعين معه وجود جهة مختصة قادرة على القيام بتفسير تلك النصوص وهي مهمة جسي

لابد من البحث في النص الدستوري ، سواء من خلال ألفاظه أو روحه للوقوف على إرادة المشرع 
 . (3)الدستوري

ويمكن القول ان المحكمة الاتحادية العليا هي الجهة الأمينة على تفسير النصوص الدستورية،     
ن عإذ أن القاضي الدستوري حينما يباشر اختصاصه بالتفسير يتحرى الدقة المتناهية في البحث 

 .(4)إرادة المشرع الحقيقية وهدفه
 والتعليمات والقرارات والأنظمة الاتحادية، ينالقوان تطبيق عن تنشأ التي القضايا في الفصل ثالثاً:

 وذوي الوزراء مجلس من كل حق القانون ويكفل الاتحادية، السلطة عن الصادرا والإجراءات
  . المحكمة لدى المباشر الطعن حق وغيرهم الأفراد من الشأن
النافذ بالنظام الاتحادي وهو يجسد نظام اللامركزية  2005أخذ الدستور العراقي لسنة       

السياسية وكذلك أبقى على نظام اللامركزية ا دارية، وقد حدد اختصاصات السلطة الاتحادية 

                                                           

صادق جعفر مهدي: ضمانات حقوق ا نسان ) دراسة مقارنة (، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة بغداد،  (1(
 . 70، ص1990

 16-15، ص 2008:  المحكمة الاتحادية العليا في العراق ، دراسة مقارنة ،  ( محسن جميل  جريح2(
د أحمد ينظر: د. عي ،بسهولة المشرعويقصد بغموض النص الدستوري عدم إمكانية استخلاص أو تحديد إرادة  (3(

ة كلية الحقوق جلالحسبان : النظام القانوني لتفسير النصوص الدستورية في الأنظمة الدستورية ، دراسة مقارنة، م
 . 87، ص 2007( المجلد الرابع ، العدد الثاني 8،جامعة البحرين ،العدد )

، ص  2005د. هاشم عبد المنعم عكاشة: المحكمة الدستورية العليا، قاضي التفسير، دار النهضة العربية ،( 4(
57 . 
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( منه وكذلك الاختصاصات المشركة بين السلطة الاتحادية وسلطات 110تحديداً حصرياً بالمادة )
( منه وأن كل ما لم ينص عليه في الاختصاصات الحصرية للسلطة 114لأقاليم في المادة )ا

ركة تالاتحادية يكون من صلاحية الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم أما الصلاحيات المش
 فتكون الأولوية لقانون الأقاليم أو المحافظات غير المنتظمة في إقليم في حالة الخلاف بينهما

( منه، وفي حالة التعارض بين القانون الاتحادي مع القانون المحلي تكون الغلبة 115)المادة 
للأول إذا كان في مجال الاختصاص الحصري للسلطة الاتحادية والقول بغير ذلك يغير من حقيقة 

 .(1)الدولة الاتحادية
/ثالثاً ( من 39ة في مَتن المادة )كذلك يلاحظ أن عبارة )والقرارات والأنظمة والتعليمات( الوارد     

الدستور غير دقيقة لأنها تعدُ  جميعاً قرارات أداريه فالقرار ا داري إما أن يكون تنظيمياً أو فردياً 
لذلك كان على واضعي الدستور استعمال )عبارة القرارات ا دارية( بدلاً من تعداد أنواع هذه القرارات 

في المادة ذاتها فأنها جاءت في غير مكانها لان ا جراءات أعمال أما عبارة )ا جراءات( الواردة 
تحضيرية تسبق صدور القرار إي إنها أعمال مادية تصدر تحضيرا للقرار ا داري وليست أعمالا  
قانونية أو أنها تتعلق بتنفيذ القرارات ا دارية وتأخذ ذات الوصف ومن ثم لا تتولد منها أثار قانونية 

 داري الذي لم يستوف ا جراءات التي نص عليها القانون يعد معيباً في ركن الشكل لكن القرار ا
وبالتالي يجوز الطعن به أمام القضاء ا داري طعناً با لغاء فا جراءات بحد ذاتهِ ليس عملاً قانونياً 

 دارية ا وبالتالي لا يمكن الطعن فيه أمام القضاء استقلالا  لان دعوى ا لغاء تتعلق بالقرارات
 .(2)فحسب

 والمحافظات وحكومات الأقاليم الاتحادية، الحكومة بين تحصل التي المنازعات في رابعاً: الفصل
 .  المحلية والإدارات والبلديات
  . المحافظات أو الأقاليم حكومات بين فيما تحصل التي المنازعات في الفصل  خامساً:

الاتحادية العليا تتولى الفصل في المنازعات التي يتبين من الاختصاصين أعلاه ان المحكمة 
تحصل بين أطراف الاتحاد، كذلك يتبين أن الدستور أخذ فيما يتعلق به بمعيار صفة الخصوم في 

وخامساً  اربعاً  39المنازعة أو الخلاف وليس بمعيار طبيعة النزاع أو موضوعه بدلالة أن المادة )

                                                           

الاستقلال الذاتي لولايات الدولة الاتحادية ، مجلة الحقوق والشريعة ، كلية الحقوق والشريعة  د. عادل الطبطبائي : (1(
 .  69، ص1980كانون الثاني  –، جامعة الكويت ، العدد الأول ، السنة الربعة 

 .  76، ص 2008،  1، طفي الميزان،  هدي : نصوص دستور جمهورية العراقد. غازي فيصل م( 2(
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الخصوم في المنازعات وهي الحكومة الاتحادية وأطراف التي حددت  2005(( من الدستور لسنة 
الاتحاد. ويرى جانب من الفقه الدستوري العراقي أن في هذا الاختصاص توسعاً غير مستساغ لأنه 
إذا كان طبيعياً أن تنظر المحكمة الاتحادية العليا في المنازعات التي تنشأ بين الحكومة الاتحادية 

ليس كذلك في المنازعات التي تحصل بين الحكومة الاتحادية  وحكومات الأقاليم فأن الأمر
والمحافظات  والبلديات وا دارات المحلية . ذلك لان الأولى تعمل على وفق مبدأ اللامركزية 

/ ثانياً  122السياسية والثانية تعمل على وفق مبدأ اللامركزية ا دارية كما صرحت بذلك المادة ) 
ي تنشأ وأن المنازعات الت من حيث المبدأ تخضع لرقابة الحكومة المركزية ( من الدستور لهذا فإنها

بين الحكومة المركزية والمحافظات غير المنتظمة في إقليم والبلديات وا دارات المحلية والمجالس 
المحلية التي تعمل على وفق مبدأ اللامركزية ا دارية تختص بها جهات القضاء العادي أو ا داري 

 . (1)ي لا مسوغ لشغل المحكمة الاتحادية العليا بهاوبالتال
 والوزراء الوزراء مجلس ورئيس الجمهورية رئيس إلى الموجهة الاتهامات في الفصل : سادساً 
 بقانون . ذلك وينظم
رئيس الجمهورية أو اتهامه تكون بالأغلبية المطلقة لعدد أعضاء مجلس النواب كما  ائلةأن مس    

أنه يُعفى من منصبه بالكيفية المذكورة، إذا تمت أدانته من المحكمة الاتحادية العليا في حالة 
الحنث في اليمين الدستوري أو انتهاك الدستور أو الخيانة العظمى وحسب ما نصت عليه المادة 

/ أولًا ( من الدستور قضت بأن يحل تعبير 138سادساً / ب( من الدستور وبما أن المادة ) /61) 
) مجلس الرئاسة ( محل تعبير رئيس الجمهورية أينما ورَد في الدستور على أن يعاد العمل بالأحكام 

ق بالخاصة برئيس الجمهورية بعد دورة واحدة لاحقه لنفاذ الدستور. لذلك فأن الأحكام التي تنط
بحق رئيس الجمهورية تطبّق على نائبيه، إي أن المحكمة الاتحادية العليا تختص أيضا بالفصل 
بالاتهامات الموجهة إليهما وكذلك تختص بالفصل بالاتهامات الموجهة لرئيس الوزراء أو الوزراء 
ء اوتفصل أيضاً بالاتهامات الموجهة إلى نواب رئيس مجلس الوزراء ومن هم بدرجة وزير ورؤس

الهيئات المستقلة ولو أن الدستور لم ينص على ذلك إلا أنهم لا يقلون عن الوزير درجة في السلم 
 . (2)ا داري للدولة

                                                           

 . 83في الميزان ة المصدر السابق ، ص العراقجمهورية دستور نصوص د. غازي فيصل مهدي : ( 1(
 . 04د. غازي فيصل مهدي : المصدر السابق ، ص( 2(
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سابعاً / المصادقة على النتائج النهائية للانتخابات العامة لعضوية مجلس النواب .           
المصادقة على النتائج النهائية للانتخابات /سابعاً ( من الدستور النافذ على ان 39أشارت المادة )

العامة لعضوية مجلس النواب من قبل المحكمة الاتحادية العليا ، وبناء على ذلك أصبحت 
، حيث إن ممارسة المحكمة الاتحادية العليا لهذا الاختصاص ( 1) المصادقة من اختصاص المحكمة

يا المستقلة س المفوضين التابع للمفوضية العليقتضي أعلان النتائج الأولية للانتخابات من قبل مجل
للانتخاباًت وبعد إن يتم النظر في الطعون الانتخابية التي تقدم إلى هذا المجلس والذي يبت فيها 

، أن اختصاص المحكمة (2) وتكون قراراته المتخذة فيها قابلة للطعن أمام الهيئة القضائية للانتخابات
قتصر على المصادقة على النتائج النهائية للانتخابات العامة لمجلس الاتحادية العليا محل البحث ي

النواب ودون ا علان عنها الذي هو من صلاحية مجلس المفوضين في المفوضية العليا المستقلة 
 . (3) للانتخابات
الفصل في تنازع الاختصاص بين القضاء الاتحوادي والهيئات القضائية للأقاليم  -ثامناً : أ
                                                              ظات غير المنتظمة في إقليم . والمحاف

الفصل فوي تنازع الاختصاص فيما بين الهيئات القضائية للأقاليم أو المحافظات غير  -ب
( من الدستور المشار 93أما بالنسبة للفقرة )ب( من البند ثامناً من المادة ) المنتظمة في إقليم .

اليها  نفاً فإذا كان التنازع في الاختصاص يبن الهيئات القضائية للأقاليم المختلفة فلا مانع من أن 
تتصدى المحكمة الاتحادية العليا لحسمه . أما أذا حصل التنازع في الاختصاص بين محاكم 

( من قانون المرافعات المدنية  79، 78ت غير المنتظمة في إقليم فان أحكام المادتين )المحافظا
كفيله كذلك بحسمه كون تلك المحاكم تابعة للقضاء الاتحادي ومن ثم فلا داعي لشغل المحكمة 

 39) الاتحادية العليا بأمثال هذه المنازعات . وبناءً على ما تقدم اقترح الفقه الدستوري تعديل المادة

                                                           

( 11منح هذا الاختصاص للمحكمة الاتحادية العليا أيضاً في قانون المفوضية العليا المستقلة للانتخابات رقم )( 1(
 منه . ةابعة الفقرة السابعفي المادة الر  2007لسنة 

والخاصة بتشكيل  2007لسنة  11( من قانون المفوضية العليا المستقلة للانتخابات رقم 3/ف8جاءت المادة )( 2(
الهيأة القضائية الانتخابية والتي تتكون من ثلاثة قضاة من محكمة التمييز الاتحادية للنظر في الطعون التمييزية 

فوضين أو المقدمة من المتضررين من قرارات المجلس مباشرة أليها حسب المادة المحال أليها من مجلس الم
 . 2007لسنة  11/سابعاً ( من قانون المفوضية العليا المستقلة للانتخابات رقم 8)
 14د. غازي فيصل مهدي : المحكمة الاتحادية العليا ودورها في ضمان مبدأ المشروعية ، مصدر سابق ، ص( 3(
. 
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ب( في بند واحد وذلك بقصر اختصاص المحكمة  -/ ثامناً ( من الدستور وذلك بدمج الفقرتين ) أ 
الاتحادية العليا على الفصل في تنازع الاختصاص بين القضاء الاتحادي والهيئات القضائية 

لاتحادية العليا اللأقاليم، أو فيما يبن الهيئات القضائية للأقاليم المختلفة . يمكن القول إن المحكمة 
تعد إحدى الضمانات المهمة للحفاظ على التوازن بين الدولة الاتحادية والأقاليم، والحفاظ على 

 .  (1) ديمومة الاتحاد وبقائه
 

 الفرع الثالث
 التطبيقات القضائية للمحكمة الاتحادية العليا

ومن  ،التطبيقات القضةةةةةةائية للمحكمة الاتحادية العليا على حماية الاقلية نتناول في هذا الفرع     
هو قرارها بشةةأن مجلس المفوضةةية العليا المسةةتقلة للانتخابات، حيث إنّ وقائع هذه  تلك التطبيقات

ضةةةةةةةافته لوظيفته كعضةةةةةةةو في مجلس  القضةةةةةةةية تتلخص بأن المدعي والنائب يونادم يوسةةةةةةةف عنا واب
على المةةدعي عليةةه رئيس 24/11/2008/ اتحةةاديةةة بتةةاري  9وى بةةالعةةدد النواب العراقي أقةةام دع

مجلس النواب العراقي إضةةةةةةافته لوظيفته، وسةةةةةةبب هذه الدعوى، هو إن مجلس النواب العراقي قرر 
تشكيل مجلس المفوضية في المفوضية العليا المستقلة للانتخابات من دون  28/4/2007بتاري  

وبما  2007( لسةةةةةةةةةنة 11( من قانون المفوضةةةةةةةةةية  رقم )10قرة )( ف9مراعاة تطبيق أحكام المادة )
يحقق التوازن بين مكونات الشةةةةعب العراقي، إذ إنّ المجلس المذكور تضةةةةمن عدداً من الأعضةةةةاء، 

بينت  2005( من الدسةةةةةةتور العراقي لسةةةةةةنة 125وهو ما يخل بالتوازن المطلوب، وبما إن المادة )
ياسةةةةةةةية والثقافية لجميع مكونات الشةةةةةةةعب العراقي وبشةةةةةةةكل واضةةةةةةةح ضةةةةةةةمان الحقوق ا دارية والسةةةةةةة

وبضةةةةةةةمنهم )الكلدان والآشةةةةةةةوريين(. لذلك فان تشةةةةةةةكيل المجلس بالصةةةةةةةيغة الحالية يعد خرقاً لقانون 
المفوضةةةةةةةةةةةةةية وذلك لانعدام شةةةةةةةةةةةةةرط التوازن، وعليه ولما تقدم قررت المحكمة بان تشةةةةةةةةةةةةةكيل مجلس 

ن( لشةةةةعب العراقي ومنهم )الكلدان والآشةةةةورييالمفوضةةةةية العليا لا يحقق التوازن بين كافة مكونات ا
لأنه لم يشةةةةةةةةةةةةةارك أياً منهم في المجلس رغم أن هناك أكثر من مرشةةةةةةةةةةةةةح واحد  لذلك فان المحكمة 

( من الدسةتور والتي خولتها صةلاحية الفصةل في القرارات وا جراءات 93واسةتناداً لأحكام المادة )
( من الدسةةةةةتور، لذا ترى المحكمة 47ب المادة )المتخذة من قبل السةةةةةلطة الاتحادية المتكونة بموج

                                                           

د. عادل الطبطبائي: الاستقلال الذاتي لولايات الدولة الاتحادية، مجلة الحقوق والشريعة، ( ينظر في ذلك : 1(
 .111مصدر سابق، ص 



 

537  
 

V. 29-2019 

أن تشكيل مجلس المفوضية الحالي رغم ما تقدم اكتسب الشكلية المنصوص عليها في القانون ولا 
يجوز إبطال إجراءات انتخابه لمجرد السةةبب الذي أورده المدعي، ذلك لان تمثيل مكونات الشةةعب 

أمر في غاية الدقة، وبما إن النّصين المتقدم  ( أعضاء هو9العراقي في مجلس المفوضية البالغ )
ذكرهما يقضةةةةةةةةةةةةةةيان بمراعاة التمثيل على وفق ما ورد فيها، مما يوجب على مجلس النواب مراعاة 
ذلةةك مسةةةةةةةةةةةةةةتقبلًا وهةةذا مةةا قضةةةةةةةةةةةةةةةةت بةةه المحكمةةة الاتحةةاديةةة العليةةا في حكمهةةا الصةةةةةةةةةةةةةةةةادر بتةةاري  

24/11/2008(1) . 
للأقليةةات هي قرار  حمةةايةةةمجةةال  الاتحةةاديةةة العليةةا فيمن التطبيقةةات الاخرى للمحكمةةة و         

، بان المدعي (2)المحكمة الاتحادية العليا في قضةةيه المكون الايزيدي، حيث تتلخص هذه القضةةية
س دعوى على رئيس مجل رفعرئيس القةةائمةةة اليزيةةديةةة المسةةةةةةةةةةةةةةتقلةةة ووكيلةةه المحةةامي بيةةداء النجةةار 

 2009لسةةةةةنة  26النواب، ذلك لان رئيس المجلس أصةةةةةدر قانون لتعديل قانون الانتخابات المرقم 
، ومن دون منح المكون الايزيدي الحصةةةةةةةةة التي 2005لسةةةةةةةةنة  16المعدل لقانون الانتخابات رقم 

كل مقعد برلماني  ( أوجبت على أن يكون49يسةةةةتحقها قانوناً ذلك فالأحكام الدسةةةةتورية في المادة )
مسةةةاوك لكل مائة ألف نسةةةمة وهذا ما أكده التعديل المشةةةار إليه أعلاه بما أن )الكوتا( المخصةةةصةةةة 
للمكون الايزيدي وبموجب القانون المذكور تقل كثيراً عن الواقع الفعلي لعددهم والبالغ خمسةةةةةةةةةةةةمائة 

، نية وليس مقعداً واحداً ألف نسةةةةةمة، وهذا يعني بان المكون الايزيدي يسةةةةةتحق خمسةةةةةة مقاعد برلما
/ثالثاً( من القانون رقم 1لذلك فإنّ المكون الايزيدي يطعن بعدم دسةةةةةةةةةةةةةتورية الفقرة )ب( من المادة )

، وبعد 28/12/2009( في 40/4والمنشةةةةةةةةةةةةةور في الوقائع العراقية بالعدد ) 2009( لسةةةةةةةةةةةةةنة 26)
لس النواب العراقي لعام تدقيق المحكمة الاتحادية العليا لوحظت المحكمة إن عدد الأعضةةةةةةةةةةاء لمج

حدد بنسةةةةةةةةبة مقعد واحد لكل مائة ألف نسةةةةةةةةمة، وذلك على وفق إحصةةةةةةةةائيات وزارة التجارة  2005
( لكل محافظة سةةةنوياً، %8،2مع إضةةةافة نسةةةبة النمو السةةةكاني وبعدل ) 2005للمحافظات لسةةةنة 

تحتسةةةةةةةةةةةةةةب من  وبما إن المكون الايزيدي قد منح مقعداً واحد ضةةةةةةةةةةةةةةمن )الكوتا( الممنوحة للأقليات
المقاعد المخصةةةةصةةةةة وعلى أن لا يؤثر ذلك على نسةةةةبتهم في حالة مشةةةةاركتهم في القوائم الوطنية 

)قةةانون تعةةديةةل قةةانون  2009( لسةةةةةةةةةةةةةةنةةة 26وبحسةةةةةةةةةةةةةةةةب الفقرتين )أولًا( و)ثةةالثةةاً( من القةةانون رقم )

                                                           
 .194-190، ص2010( 1العدد ) –قرار منشور في مجلة التشريع والقضاء، السنة الثانية  (1)
مجلس القضةةةةةةةاء  www.iraqja.iqى موقع الانترنت للمزيد ينظر : قرار المحكمة الاتحادية العليا منشةةةةةةةور عل (2)

 الأعلى.

http://www.iraqja.iq/
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مة لمرق، وهو ما أكدته المذكرة التفسةةةةةةةةيرية لقانون الانتخابات ا2005( لسةةةةةةةةنة 16الانتخابات رقم )
( من الدسةةةةةةتور، 49والتي أوضةةةةةةحت بان ذلك جاء منسةةةةةةجماً مع أحكام المادة ) 2009لسةةةةةةنة  24

ونظراً لغياب إحصةةةةاء سةةةةكاني حديث، وبعد الرجوع إلى ا حصةةةةائيات الرسةةةةمية لوزارة التجارة لعام 
المعدل وبما أن توزيع  2005لسةةةةةةةةةةةةةةنة  16والتي عدّت جزءاً متمماً لقانون الانتخابات رقم  2005

قد اعتمد على ا حصةةةةةةةةةاء السةةةةةةةةةكاني لوزارة  2010المقاعد في مجلس النواب العراقي لدورته لعام 
، المعتمد على البطاقة التموينية دون وجود إحصةةةةةاء رسةةةةةمي صةةةةةادر من جهة 2005التجارة لعام 

مختصةةةةةةةةةةةةة يحدد نفوس العراق ويبين عدد المقاعد المسةةةةةةةةةةةةتحقة للمكون الايزيدي ضةةةةةةةةةةةةمن )الكوتا( 
وبما أن وزارة التجارة ليسةةةت الجهة المختصةةةة بتحديد نفوس العراق، وحيث  ليات.المخصةةةصةةةة للأق

إن إحصةةةائياتها جاءت لضةةةرورات ظرف اقتصةةةادي يمر به العراق يتعلق بالمواد الغذائية وقد ثبت 
الجهاز المركزي للإحصةةةةةةةةةةةةةةةاء وتكنولوجيا  –للمحكمة من كتاب وزارة التخطيط والتعاون ا نمائي 

من أنّ عةةةةةدد نفوس المكون  16/5/2010( والمؤرخ في 1/3/1/8/3428) المعلومةةةةةات المرقم
 –والذي لم يشةةةمل محافظة كوردسةةةتان  1997الايزيدي في العراق الخاص بالتعداد السةةةكاني لعام 

( مائتان وخمسةةةةةة  لاف وثلاثمائة وتسةةةةةعة وسةةةةةبعون 250379( محافظة هو )15العراق وشةةةةةمل )
 2010ن بموجب معدل النمو السةةةكاني في العراق لعام نسةةةمة، وعند احتسةةةاب عدد سةةةكان الايزيدي

( مائتان وثلاثة وسةةةةةبعون ألفاً وثلاثمائة وتسةةةةةعة عشةةةةةر نسةةةةةمة وهو يمثل 273319فانه سةةةةةيكون )
( محافظة عدا محافظات كوردستان، لذلك فان المحكمة الاتحادية تجد بان عدد نفوس 15سكان )

( 49مجلس النواب بالاسةةةةةةتناد إلى المادة )المكون الايزيدي يفوق ما خصةةةةةةص له من المقاعد في 
/ثانياً( من الدسةةةةةةةةةةةةةتور لا تجيز سةةةةةةةةةةةةةن قانوناً 13(، وحيث إنّ المادة )14من الدسةةةةةةةةةةةةةتور، والمادة )

لسةةةةةةةةةةةةةنة  26/ثالثاً( من القانون رقم 1يتعارض مع أحكامه، وعليه فإن حكم الفقرة )ب( من المادة )
حكم غير دسةةةةةةةةةةةةتوري لذلك قررت  2005لسةةةةةةةةةةةةنة  16، قانون تعديل قانون الانتخابات رقم 2009

المحكمة بعدم دستوريتها وبوجوب منح المكون الايزيدي عدد من المقاعد النيابية يتناسب مع عدد 
 ( . 2014نفوسه في انتخابات مجلس النواب العراقي القادمة لعام )

 الخاتمة
 طاردراسة في اليات حماية الاقدور المحكمة الاتحادية العليا في بة) في نهاية بحثنا الموسوم 

الى عدد من الاستنتاجات والتوصيات ندونها على فقد توصلنا (  النافذ 2005العراق لسنة دستور 
 النحو الاتي : 
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 تي :الا التي نرى انها مهمة وهي علىعدد من الاستنتاجات نا لتوصل:  اولًا / الاستنتاجات
والسبب في ذلك هو اختلافهم في المعيار وجدنا ان هناك خلاف فقهي حول مفهوم الأقليات ،  -1

المعتمد لوضع تعريف للأقليات ، وعليه فإننا نرى أن التعريف الأقرب للصحة لمصطلح الأقليات 
تعريف  يمكنمن ثم هو التعريف الذي يجمع بين تلك المعايير من دون الأخذ بها كلًا على حدة، و 

تقاليد خاصة وخصائص اثنية او دينية او انها ) جماعات متوطنة في مجتمع تشترك ب الاقليات
لغوية معينة تختلف بشكل واضح عن تلك الموجودة لدى بقية السكان في مجتمع ما ، وترغب في 

 دوام المحافظة عليها ( .
منها الأقليات اللغوية إذ تكون اللغة هي الرابط الذي يربط : تبين ان للأقليات صور متعددة  -2

كون الأقليات الدينية والتي تظهر عندما ت ، وهناكبين أبناء تلك الجماعة الفرعية في دولة معينة 
هي الأقليات القومية، و توجد  ، وأيضاً دين معين او تؤمن بهناك جماعة فرعية من السكان تتبع 

و فئة معينة من السكان بالانتماء إلى أصل مشترك يجمع بينهما تظهر عندما تشعر جماعة أ
 .كوحدة اللغة أو وحدة المشاعر والقيم، أو وحدة ا قليم 

 تضةةةةةةةةمن نصةةةةةةةةوص دسةةةةةةةةتورية اقرت حقوقاً النافذ ، 2005لاحظنا بأن دسةةةةةةةةتور العراق لسةةةةةةةةنة  -3
 الفصل بين السلطات . مبدأ الدستور وسيادة القانون و  من خلال نصوص ،للأقليات 

الاقليات نظراً للاختصةةةةةةاصةةةةةةات العديدة حماية  دوراً مهماً فيالمحكمة الاتحادية العليا  تمارس -4
 التي تمارسها بموجب الدستور .

العديد من التطبيقات القضةةةةةةةائية التي مارسةةةةةةةت من خلالها المحكمة الاتحادية ان هناك وجدنا  -5
  دورا في حماية الاقليات .

 :نراها مهمة في الموضوع منهاتوصلنا الى عدد من التوصيات التي  :/ التوصيات ثانياً 
أن تحرص الحكومة على عدم تضةةةةمين قوانينها أية نصةةةةوص تدعو للتمييز بين الافراد سةةةةواءً  -1

يجعل من هذه المشكلة بؤرة للصراع على أساس العرق أو اللغة أو الدين أو القومية . الامر الذي 
الدائم بينها وبين الأغلبية المسةةةةةةيطرة في الدولة، وعلى نحو يهدد وجود هذه الدولة ذاتها سةةةةةةيما إذا 

 . اقترن هذا الصراع بتدخلات دولية
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يجب و يجب على الأقلية أن تمارس حقوقها وحرياتها الأسةةاسةةية في ظل الدولة وقوانينها، كما  -2
يات بحقوقها الأسةةةةاسةةةةية ومنحها حرية ممارسةةةةتها على أسةةةةاس المسةةةةاواة وتحريم التفرقة ا قرار للأقل

 العنصرية ضد الأقلية والقبول بالرأي والرأي الآخر.
ضةةةةةرورة اعادة النظر في تشةةةةةكيل المحكمة الاتحادية العليا ، بأن يكون اعضةةةةةاء المحكمة هم  -3

في مجال اختصةةةةةاصةةةةةهم ، لان المنازعات  من حملة شةةةةةهادة القانون ومشةةةةةهود لهم بالكفاءة والخبرة
 التي تعرض للمحكمة قانونية بحتة .

مايتعلق بالمحكمة من حيث اختيار الاعضةةةةاء والاختصةةةةاص ضةةةةرورة ان يتم النص على كل  -4
في صةةةةةةةةلب الدسةةةةةةةةتور ، لا ان يتم احالة ذلك لمجلس النواب ومن ثم تدخل المشةةةةةةةةرع العادي الذي 

  .السياسية يكون باباً للتأثير على المحكمة من قبل الاحزاب والكتل 
 المصادر

 اولًا / الكتب :
 

فتحي سةةةرور: الشةةةرعية الدسةةةتورية وحقوق ا نسةةةان في ا جراءات الجنائية، دار  دد. احم -1
 .1955النهضة العربية، 

احمد أمين عارف البرزنجي: الاتجاهات الحديثة في الرقابة على دستورية القوانين العراقية -2
 .2017في العراق، رسالة ماجستير، كلية القانون والعلوم السياسية، جامعة كركوك، 

 .1979غليون : المسالة الطائفية ومشكلة الأقليات، بيروت دار الطليعة ، نبرها د. -3
عثمان محمد عثمان، النظم السةةةةةةياسةةةةةةية والقانون الدسةةةةةةتوري، الدار الجامعية،  ند. حسةةةةةةي -4

1988. 
جمال الدين: القانون الدستوري والشرعية الدستورية على ضوء قضاء المحكمة  يد. سام -5

 .2005، منشأة المعارف با سكندرية، 2الدستورية العليا، ط
الشةةرقاوي: نسةةبية الحريات العامة وانعكاسةةها على النظم القانونية، دار النهضةةة  دد. سةةعا -6

 .1979العربية، 
محمد بشةةةةةةةةةير: القانون الدولي العام في السةةةةةةةةةلم والحرب، منشةةةةةةةةةاة المعارف،  يد. الشةةةةةةةةةافع-7

 .1971ا سكندرية 
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، مركز  1السلام إبراهيم بغدادي: الوحدة الوطنية ومشكلة الأقليات في أفريقيا، ط دد. عب -8
 .1993دراسات الوحدة العربية بيروت ، 

لية كرنة(، أطروحة دكتوراه ، عصةةام سةةعيد عبد : الرقابة على دسةةتورية القوانين)دراسةةة مقا-9
 .2007الحقوق، جامعة الموصل ،

د. غازي فيصةةةل مهدي: المحكمة الاتحادية العليا ودورها في ضةةةمان مبدأ المشةةةروعية،  -10
 . 2008، 1ط
 .2008،  1ط في الميزان، د. غازي فيصل مهدي : نصوص دستور جمهورية العراق-11
 .2008في العراق ، دراسة مقارنة ،  محسن جميل  جريح :  المحكمة الاتحادية العليا -12
اهره القومية، سةةةةلسةةةةلة عالم ظمحمد السةةةةيد سةةةةعيد : الشةةةةركات عابرة القومية ومسةةةةتقبل ال -13

 .1986المعرفة  الكويت ، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب ، 
 . سعيد الدقاق: التنظيم الدولي ، القاهرة، بدون سنة طبع دد. محم -14
صةةةةةةةلاح عبد البديع السةةةةةةةيد: الحماية الدسةةةةةةةتورية للحريات العامة بين المشةةةةةةةرع  دد. محم -15

 .2009، دار النهضة العربية، القاهرة، 2والقضاء، ط
 .1970فؤاد مهنا: حقوق الأفراد إزاء المرافق العامة والمشروعات العامة،  دد. محم -16
قاهرة ، لعربي ، النيفين عبد المنعم مسةةةةعد: الأقليات والاسةةةةتقرار السةةةةياسةةةةي في الوطن ا -17

جامعة القاهرة، كلية الاقتصةةةةاد والعلوم السةةةةياسةةةةية، مركز البحوث والدراسةةةةات السةةةةياسةةةةية، 
1988. 

د. هاشم عبد المنعم عكاشة: المحكمة الدستورية العليا، قاضي التفسير، دار النهضة  -18
 .2005العربية ،

دار  ، 2احمةةةد علام : حمةةةايةةةة حقوق الأقليةةةات في القةةةانون الةةةدولي العةةةام، ط لد. وائةةة -19
 .  2002،النهضة العربية  

 ثانياً / الرسائل الجامعية :
خالد العنزي : مشةةةةكلة الاحواز في ضةةةةوء القانون الدولي ومبادلإ حقوق ا نسةةةةان ، أطروحة   -1

 .1982دكتوراه ، كلية القانون والسياسة ، جامعة بغداد ،
محمد عبد الجليل الحديثي : تمثيل القوميات في السةةةةةةةةةةةةةةلطة التشةةةةةةةةةةةةةةريعية المركزية، رسةةةةةةةةةةةةةةالة  -2

 .1972ماجستير، كلية القانون والسياسة، جامعة بغداد 
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صةةةةةادق جعفر مهدي: ضةةةةةمانات حقوق ا نسةةةةةان ) دراسةةةةةة مقارنة (، رسةةةةةالة ماجسةةةةةتير، كلية  -3
 .1990القانون، جامعة بغداد، 

 والدوريات :ثالثاً / البحوث 
د. احمد فاضةةةةل حسةةةةين: الرقابة الدسةةةةتورية على القوانين الأسةةةةاسةةةةية، مجلة الحقوق. كلية  -1

 .2009( 7،6(، العدد )2القانون الجامعة المستنصرية المجلد )
لم اللوحدة العربية ،الأقليات في الع سةةةةةةةةةيكولوجيةسةةةةةةةةةعد الدين إبراهيم : بحوث ودراسةةةةةةةةةات  -2

 .1976، 3، السنة  6-1العربي، قضايا عربية ، العدد 
د. عادل الطبطبائي : الاستقلال الذاتي لولايات الدولة الاتحادية ، مجلة الحقوق والشريعة  -3

ي كانون الثان –الربعة ، كلية الحقوق والشةةةةةريعة ، جامعة الكويت ، العدد الأول ، السةةةةةنة 
1980. 

لدستورية ي الأنظمة اد. عيد أحمد الحسبان : النظام القانوني لتفسير النصوص الدستورية ف-4
( المجلد الرابع ، العدد الثاني 8، دراسة مقارنة، مجلة كلية الحقوق ،جامعة البحرين ،العدد )

2007 . 
 
-190، ص2010( 1العدد ) –قرار منشور في مجلة التشريع والقضاء، السنة الثانية  -5

194. 
بل العربي، المستق كمال سليمان الصليبي : طبيعة الأقليات الدينية في المشرق العربي، -6

 .1982، 5، السنة 46العدد
 والقوانين :رابعاً / الدساتير 
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